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Mesa 1: Contextos de desigualdad y pobreza: hacia una estrategia integral

Jueves 3 de agosto de 10.00 a 12.00 hrs.
Moderadoras: Iliana  Yaschine y Mónica Tapia Álvarez

Introducción

La pobreza y la desigualdad son dos de los problemas sociales más serios que enfrenta México. Son, además, problemas históricos que parecieran no ceder ante las diversas iniciativas que han buscado impulsar el desarrollo del país y generar mejores condiciones de equidad y bienestar social. El análisis del tema debe iniciar por la revisión sobre qué estamos entendiendo cuando hablamos de pobreza y de desigualdad. La relevancia radica en que la definición o conceptualización que se adopte tendrá un efecto sobre el tipo de acciones o estrategias que se diseñen.

Los debates sobre estas definiciones han tenido una amplia trayectoria. En el caso, por ejemplo, de la pobreza, el debate ha girado en torno a la pertinencia de limitarse a una definición centrada en el ingreso-gasto de los hogares o considerar el carácter multidimensional de la pobreza. El consenso se ha ido construyendo en torno a la importancia de reconocer la multidimensionalidad de la pobreza y, a la vez, valorar el aporte de las mediciones basadas en el ingreso-gasto de los hogares al diseño y evaluación de políticas. Una visión multidimensional permite visualizar políticas más amplias e integrales para abordar el problema, si bien tiene aún limitaciones relacionadas principalmente con su medición. 

En el caso de México, la creación del Comité Técnico para la Medición de la Pobreza (CTMP) en 2000 permitió desarrollar este debate en el país en el contexto de las necesidades de la política pública. El esfuerzo del CTMP derivó en la definición de líneas de pobreza oficiales para el caso mexicano que han permitido dimensionar el problema y medir su evolución en el tiempo, constituyendo de esta manera un aporte al diseño y evaluación de las políticas públicas.

En la década de 1970, el gobierno de México llegó a la conclusión de que las políticas de desarrollo económico y social que había llevado a cabo después del triunfo de la Revolución no habían logrado resolver los problemas de pobreza y desigualdad. A partir de entonces, comenzaron a implementarse políticas focalizadas a la población pobre. El tipo de políticas focalizadas ha ido evolucionando en las últimas décadas y ha incluido programas emblemáticos como el Programa de Inversiones Públicas para el Desarrollo Rural (PIDER), la Coordinación General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el Programa de Educación, Salud y Alimentación (PROGRESA) y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades; todos estos enmarcados en estrategias más amplias de política social.

A pesar de algunos avances registrados, incluyendo la reducción de la incidencia de la pobreza (conforme con lo reportado por el CTMP con base en datos de la ENIGH 2004), la pobreza y desigualdad siguen constituyendo un problema de dimensiones preocupantes. En este contexto vale preguntarse qué alcances han tenido las políticas focalizadas y la política social implementada hasta la fecha y cuáles han sido sus limitaciones y los obstáculos que han impedido mayores logros. Esto nos lleva a preguntarnos qué tipo de política hace falta para superar de manera más eficiente el problema. La respuesta debe radicar más allá de las acciones focalizadas del Gobierno Federal e incursionar en la necesidad de tener políticas integrales que aborden las diversas dimensiones de la pobreza y de la desigualdad. Los retos están en lograr una que permita articular distintas esferas de la política pública (económica, social, desarrollo rural y urbano, desarrollo regional, etc.), así como coordinar programas y acciones específicas.
Mecánica de la Mesa

La mesa se dividirá en dos bloques, cada una con un “iniciador de la discusión” que introducirá el tema, conforme con los aspectos descritos más adelante. Posteriormente, se abrirá la discusión dentro de la mesa, esperando que algunas personas identificadas como “claves” participen llevando la discusión en torno a los puntos aquí delineados. Posteriormente se abrirá la discusión a todos los participantes. Se espera que cada sección dure alrededor de 50 minutos (incluyendo 10 -15 minutos del iniciador y 15 minutos de comentarios de las personas “claves”). Los últimos 20 minutos de la sesión se destinarán a las conclusiones que serán presentadas por el moderador o un relator, quien resumirá los principales puntos de la discusión y los acuerdos de la mesa.

Bloque 1: Pobreza y desigualdad

En este bloque se busca revisar los avances del debate conceptual sobre la definición de pobreza y desigualdad, así como las distintas estrategias de combate a la pobreza y de equidad que se han llevado a cabo en el país. Se pretende hacer énfasis sobre los avances que se han logrado, los principales temas de debate y los retos a futuro. Asimismo, identificar cuáles son los aspectos que han sido retomados por las agendas de investigación y cuáles son los que están pendientes o deben profundizarse.

Se discutirán las siguientes preguntas: 

· ¿Cómo entendemos estos conceptos (pobreza y desigualdad)?

· ¿Cuál es el estado actual de estos problemas?

· ¿Cuál es el estado actual de las políticas y acciones encaminadas a resolver estos problemas? En síntesis, ¿qué se ha hecho hasta ahora? 

· ¿Qué falta por hacer? y ¿a quién le toca hacerlo?

· ¿Hacia dónde debe orientarse la investigación o generación de conocimiento sobre estos temas?

Bloque 2: Hacia una política integral contra la pobreza y desigualdad

El objetivo de este bloque es explorar las condiciones contextuales y de diseño de política que favorecerían la superación de la pobreza y de la desigualdad. Se busca delinear cuáles serían los pilares de una política integral que articule distintas esferas de política pública de forma que pueda enfrentarse el problema de la pobreza y desigualdad con mayor eficiencia y sostenibilidad. El propósito de esta última sección es abrir y vincular el debate con las discusiones de las siguientes mesas.

Se considerarán las siguientes preguntas: 
· ¿Cuáles son los alcances y limitaciones de las políticas actuales?

· ¿Qué factores han determinado los logros y limitaciones?

· ¿Cómo se visualizaría una política integral?

· ¿Cuáles serían los principales componentes de una política integral?

· ¿Cuáles son los retos políticos, institucionales y operativos para lograr una política integral?

· ¿Quiénes son los actores principales en este contexto?

· ¿Hacia dónde debe orientarse la investigación o generación de conocimiento sobre estos temas?
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