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Mesa 3: Política, gobernabilidad e instituciones políticas

Jueves 3 de agosto de 16.00 a 18.00 hrs.
Moderador: Roberto Castellanos Cereceda
Introducción 
Durante las últimas décadas, México ha experimentado diversas formas y mecanismos de ejercicio de la autoridad pública, con un balance mixto de resultados, pero todas ellas con el propósito declarado de mejorar la gobernabilidad y la calidad de las instituciones para atender los grandes problemas nacionales. Se ha pasado del impulso y rectoría del desarrollo económico y social desde el Estado a la liberalización y retraimiento del papel activo del gobierno en la economía, seguido del fortalecimiento a la democratización (con énfasis electoral), la descentralización política y administrativa, la creación de mecanismos de vinculación entre los sectores público y privado, y la participación de la sociedad organizada en la instrumentación de programas y políticas.

La multiplicidad de cambios que se han impulsado en México, durante al menos las últimas 3 décadas, para hacer más democrático y efectivo el ejercicio de la autoridad pública y responder con mayor eficacia a las necesidades de la población, han redundado en transformaciones constantes a las instituciones públicas del país. Sin embargo, la calidad de las instituciones políticas no parece ser la necesaria para enfrentar los desafíos del país en la actualidad y en el futuro cercano. Asimismo, hay un amplio consenso de que la existencia de instituciones de calidad y la gobernabilidad democrática son esenciales para el crecimiento económico y la reducción de la pobreza; aunque hay poco consenso sobre cómo lograrlo.

La calidad de las instituciones políticas está relacionada con el ejercicio de la autoridad pública en muy diversos aspectos: el acceso a la justicia; el efectivo cumplimiento del estado de derecho; la protección de las garantías individuales y los derechos sociales; la existencia de mecanismos efectivos para la construcción de acuerdos; la existencia de instrumentos de coordinación efectiva para la acción pública entre ámbitos de gobierno; la instrumentación de políticas y servicios públicos que responden a las necesidades de la población; protección a la propiedad privada sin estar desvinculada de consideraciones sociales; mecanismos que permiten la participación ciudadana en la toma de decisiones públicas; rendición de cuentas; el control de la corrupción; etc.

Mirando hacia el futuro, hacia el 2015 y el 2030, ¿cuáles son las instituciones necesarias para que el ejercicio de la autoridad sea más efectivo y responda a las necesidades de la pluralidad política y la diversidad social del país? ¿Cómo mejorar la calidad de las instituciones y que respondan con mayor eficacia a las necesidades de la población, principalmente la que vive en la pobreza? ¿Cómo transformar las instituciones, en un contexto de intereses en competencia, manteniendo siempre el interés público?

Mecánica de la Mesa

· Cada tema será abordado por los participantes durante una hora en la que se presentarán las diferentes posiciones y perspectivas para dar respuesta a las preguntas planteadas en cada temática.

· Al inicio de cada temática habrá una breve presentación (5-10 minutos) que contribuya a poner en contexto el intercambio subsecuente de puntos de vista.

· Al finalizar ambas temáticas se hará una síntesis de los principales puntos abordados en la discusión.

Preguntas de la Mesa

En esta mesa se buscará dar respuesta a las siguientes preguntas en dos temáticas generales:
A. Obstáculos al desarrollo político e institucional

· ¿Cuáles son los principales obstáculos que enfrenta México para su desarrollo, en materia de ejercicio de la autoridad pública y de sus instituciones políticas? 

· En un contexto de profunda desigualdad y pobreza extendida ¿cómo puede mejorar el Estado la prestación de servicios públicos a su cargo y responder de forma más efectiva a las necesidades de la población?

Un posible enfoque: Para la discusión y el intercambio de ideas en la mesa sobre estas preguntas puede ser interesante considerar lo siguiente: la aparente defunción de las reformas estructurales (del Estado, laboral, fiscal, energética, etc.), ante la imposibilidad de su aprobación en el Congreso, puede representar más una oportunidad que un obstáculo. ¿Será sólo posible alcanzar el desarrollo deseado en el país por medio de la aprobación de las grandes reformas estructurales? En otras palabras, ¿es necesaria la reforma del Estado para lograr establecer mecanismos que permitan la construcción de acuerdos y mayorías en los distintos temas que se requieren en el país?

B. Investigación para la gobernabilidad: ¿muchos diagnósticos y pocas acciones?

Existe un sinnúmero de diagnósticos sobre los problemas institucionales, políticos y de gobernabilidad en México. Diagnósticos que son de todo signo político, ideológico, profundidad y alcance. Las preguntas a responder para esta temática son las siguientes:

· ¿Cuáles son los temas o ámbitos del conocimiento en materia de desarrollo institucional y gobernabilidad que no se están estudiando, que están pendientes de ser analizados?

· ¿Qué hacer para que la investigación y el conocimiento generado tengan un impacto positivo y soporte las decisiones públicas? ¿Cómo fomentar el diálogo entre investigación y decisiones públicas?

Bibliografía sugerida

Center for the Future State (2005) Signposts to More Effective States: Responding to Governance Challenges in Developing Countries, Brighton: Institute of Development Studies, www.ids.ac.uk

Fundación Este País (2004) “Un retrato de la gobernabilidad en México. Los pilares del Estado democrático bajo la lupa”, Este País. Tendencias y Opiniones, Número 172, Julio 2005.

Glaesler, E. et al (2004) Do Institutions Cause Growth?, National Bureau of Economic Research (NBER), NBER Working Paper 10568, Junio 2004, http://www.nber.org/papers/w10568
Institute of Development Studies (2006) “Getting Real About Governance”, IDS Policy Briefing, Número 26, Marzo 2006. 

Rodrik, D. (2004) Getting Institutions Right, CESifo DICE Report 2/2004

Rodrik, D., y Subramanian, A. (2003) The Primacy of Institutions, Finance and Development, Junio 2003.

Schneider, A. (2006) Governance Reform and Institutional Change in Brazil: Fiscal Responsibility and Tax, Discussion Paper No. 384, April 2006.

	[image: image3.emf]
	[image: image1.jpg]Institute of
Development Studies







[image: image2.jpg][image: image3.emf][image: image4.jpg]